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| LA PUBLICIDAD TRATADA BAJO DISTINTAS ALTERNATIVAS
| LAS LEYES SECRETAS — FONDOS RESERVADOS
i’ LA CIUDADANIAY NATURALIZACION

— SECRETO FISCAL —

LAS NORMAS SECRETAS
DE FONDOS RESERVADOS
Exencién del Impuesto
alas Gananzias
Por Susa:n‘a Ca.ﬁ;‘:a Mavarrine

[

En el mes de (ebrero de 1996 cuando en un programa de
Tele 1 de'Jorge Lanala (Cana! 2) se cuestiond la liquida-
on  posiliva .personal del Minstro de Economia de la

“iacién, ebservandose el tratam en;o impositivo como exento
“3 los gastos, luego llamados proiocolares, aparecié la
mencion a la ley secreta qua los amparaba como tales, Y se
nrasentaba como.una valla para 3l sonocimisnlo de todos.
#orque como dijor el Secrelaio de Ingresos Publicos del
‘dinisterio do- Economla 'de"a: Nazién *la sociedad no estd
madura parg conocer-cuantc ganan los funclonarios del
Poder Ejecutivo” (Comlssén de Prasupuesto y Hacienda que
rccepld la‘contastaclon dé la przgunte que se lo planted en lal
senlida). Por eso’ ia ley secreta d: s;:onla “fondos reserva-
dos” para el Minl8terio d8°105'qu4 racibié el ‘Ministro como
“tondos reservados” exenios del Impuesto a las Ganancias
4 to los, apories pravlslonale. por disposicién de aquella
orma socreta;” 3

{Cpr!llnw en pig. 2)

£L DERECHO A'LA INTIMIDAD
LIMITADO POR E< DEBER DE |
* 'INFORMACION
Por Sara ‘Likéné Telias

£l CASO B

A

LOS “FONDOS RESERVADOE"”
DE LAS LEYES SECRETAS ESTAN
GRAVADOS CON EL IMPUESTO
A LAS GANANCIAS. LA LEY 24.631
LOS LLAMA GASTOS
PROTOCOLARES

Por José Rubén Eidelman

Esta Ley 24.631 impositiva, es la primera del ano 1996 que
modifica el presupueslto, y dispone una delegacién de facullades
del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo que son condénacas por
la Constitucion Nacional como de nulidad insanabie (\/er S.C.
Navarrine, Periédice Econémico Tributario, 22-4-95, pag. 1),

Pero lambién los aulores de esa iniciativa senalan gue su
art. 19 viene a llenze un vacio legislativo en cuanlp a la
gravabilidad de la percepeidn de fondos reservadgs o qus
evidentemenie es un error de informacién dado que ‘bstdn
gravados por la Ley N? 23,260 (B.0. 11-10-1685).

(!} Basado en la oxposicidn del auter on la reunicn dul 27-3-1996 de las
*Sasiones Periddicas do Aclualizacion limposiliva® ue! Colegio do Graduados
en Ciencias Economicas,

{Conlinda.an pdg. 2)
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INFORMACION ENTRE LAS .t
ADMINISTRACIONES CON EL

GANANCIAS DEL EXTERIOR
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LA REFORMA A LA LEY-DE
CIUDADANIAY VINATURALIZACION

Por Gabriel B. ChausovsKy *

Nadie es la patria, pero lodos debemos ser dig-
nos del antiguo juramento que prestaron aquellos
caballeros de ser lo que ignoraban, argentinos, ...
Somos el porvenir de esos varones, la justificacion
de aquellos muertos... Nadie es la palria, pero
todos lo somos ... (Jorge Luis Borges - Oda escrita
en 1966)

1) Laley 24.533 (B.O. 14/9/95) sustituye los articulos 10y
11 dela Ley 346 de ciudadania, cuya vigencia luera restiluida
por la Ley 23.059.

En lo que va a ser maleria de consideracién en eslas
lineas, interesa destacar los sigulenles parralos de las nor-
mas mencionadas:

Art. 10: La carla de ciudadania, asi como las actuaciones
para oblenerla, serdn gratuitas, salvo la excepcién prevista
en el articulo siguiente...

(Continda en pdg. 3)
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OBJETIVO DE PAGAR

Por Ariel E. Wolfsohn

1% i

rte ¢n los aulos ““Estado racional —DGI-
C. .yio PUblico de Abogados dela Capital Federal"
ael 13/2/96 (Ver falloIn'extensc en Revista Impuestos

(1 3(TILIV-A, pdgs, 726 a 729: conlirmé la sentencia
-.-'o la Camara y dijo que la lransfzrencia a la OGI de
calos de terceros en absiracto, {ugra del dmbilo de un
elerminado proceso administrativo no vuinera dere-
cnos conslilucionales,

Para elio sosluvo'que: ~

1. Los organismos y entas eslatales y privados, no
incurren en divulgacidn da dé.os prolegidos por el
derecho a la Intimidad cuando suministran a la OGl el
nombre N? de documento; CUFT, fecha de nacimiento

v tacha de malriculacién y lo hacan en cumplimiento
..o la obligacién que les Impor.a san, 105dela ley
11.683, ™

‘. L .tyiiiil (ContinUa en pdg. 4)
[ : "

Noticias publicadas en los medios, informan-que
las auloridades liscales esian trabajundo para cbte:
ner un inlercambio ce informacion con otras

“administraciones liscales que les permila conocer

siun conlriouwenu rcsuduﬂe en nuestro pais y por
onde gravado con prmcuruo de la renta mundial en
el impuesto a las g nancias, lienen acclones, tilu-
los, bonos, cepdsites y celocaciones financieras on
el exlerior y si cumplen ¢ no con el mencionada
impueslo.

El objetivo, claro esta, es el de aumentar la
recaudacién en vase a la ulilizacion de la renta
mundial, pero esto no va a resuilar una tarea lan
facil.

S (Continua en pig. 5)

s s v

; Pap.
DOCTAINA

JLus conmas suciulas ©e loncos reservados, Exencion del Impuesio & las Ganancias. Por
Suzans Gamily Navaring 1
1,08 100308 1eservidos” de las leyus seciotas con el lasg
Lo Ley 24,631 tos llama gaslos protocclares, Por Jou Rubén Eideiman, 1
L3 refaans a la Loy da Ci ia y Naluralizacion, Por Gabriel B. Cl ]
El darscho a  ininidad limitado por ol duber do Informacién, Por Sara Dlans Tolias, 1
Elintercar <e inl S enite las ! con el objelivo de pagar ganancias
du! eutenior, Poi Ardel E. Wolfsehin, i
Daspejanco nquluiudes por los Beaos recidicos en pago de honorerios prolesionales, Por
Susany. Camiis Navarrine, 5
Dulviminncién ¢ vigroso <ol Impuvste scbre los Bienas Personales a Usvés dul Sislems
inlagrado Tributano (SITRIB). Por Arial E. Woilsehn. [
SemiaaHio Intansivo sobra Régimen Penal Trbuiaric y Pravisional Asgenline - Ley 23.771. Por
Turesa Gdmer. 7
Rusoiman ve dochinas 3 L]
IOEAS ESENCIALES VOLCADAS EN RECIENTES SEMINARIOS Y CONGRESOS Y CAR-

L TELERA CE PROXIMAS ACTIVICACES
| Cuarte Gongroso Teibutarie dal Consajo Prolusional de Cignclas Econdmicas de fa Capital

Fucural, Por Terusa Gémer. ]
LOS MPUESTOS EN EL MUNCO
Novedades Impositivas en el Raine Unido. Por Carta Schuster, 1"

‘LA ACTUALIDAD EN JURISPRUDENCIA

Cascs ¢e Jurisprudencia, Por Sara Diana Telias, "
NOVEDADES LEGISLATIVAS 10

' 1

_ MERCOSUR

- las al io luxlil; 135 cosas en su lugai. Por Rodollo A. Rda
Baigio 20
ESTADISTICAS E INDICES

.Couhciuntus y 1ablas bupositivas, Por Gmar Puntanali y Adrlana P. M, Didguez, 9
Estaaislicas @ ingices linantieros y cambiarics. 19

s
'ngrr. Lis opaiones expresacas ol avlornes no rellgan necesaramenta los criencs de 1a
Direecido.
. Tulglonn: 372.5401/0% Faux: 476-0053
S8




OCTRINAZ

fa 4

Periédico Economico Tributario

Viernes 31 de mayo de 1996 3

o boiki i

que el Poder EJeculivo puede -e-
glarlos pormenores y detalles ne-
cesarios para ejecular lo dispuas-
lo por la ley, pero no para mocifi-
carla.

El art, 2° del D, 838/94 dispo-
ne:

‘A1l 2' — Facullase a los Ministros del
PODER EJECUTIVO NACIONAL para
asignar un importe mensual 2 las Autorie
¢ages Suparlores del PODER EJECLTI-
YO NACIONAL de sus respeciivas Juris-
giccionas, con excepcidn del Presiden.ey
Yica-Presidunte de la Naclén, en concep-
10 da reinlegro de gaslos frentarios
gastos protocolares que la luncidn les
requiera. 3

"w

Asimismo, facullase al Secrelario Gsn aral
Je 13 PRESIDENCIA DE LA NACION rara
apiicariguai dologia que la Inada
on ¢ipdiralo anterior, en elcaso de los Secre-
farios y Subsecrelarios dependlentes du la
PRESIDENCIA DE LA NACION,

+0s MoNlos Qua @ lljed se liquidarin sin el
fyQuisito de ia rendicidn da cuenias y no
m.egw.fn ia remuneracidn mensual de los
rics a qui los m milse

T I 14y !

s,

Es decir que el decreto saﬁala
gque se lrala'de sumas percibidas
“en concepto de reintegro de ges-

Art, 11 (3er. y 4lo. Bérraios):
Asimismo, una vez recibida la pe-
ticion, ordenardn (los Jueces) la
publicaciénde ediclos que conlen-
gan claramente indicados 105 ca-
10s de la solicitud, y todo otro infor-
me que se considarare .relevarte
en yn.diario de la jurisdlccién y an
olid do circllacién | naclonal, por
¢os veces en un lapso de quin.e
dias, alin de que cualquier perso-
na queda facullada, a lravés cel
Ministerio Publico, para hacer lle-
gar las consideraclones que esll-

mare pudiesen obstar la.concs-.

sion dal benaliclo, El costo de las
publicaciones en los 'diarios, pre-
visio en esle articulo, estard a car-
go col peticionario, |

. Unico antecedenle sobre
las molivaciones de la reforma, es
&l mensaje de elevacién del pro-
yecto de ley, originado en el Podar
Ejoculivo (Dlario de Seslones ds
fa Cémara de Senadores de la
Nacidn, Reunidn 52, Mensaie
2"82 7 de dlcuembre do 1994

g. 4977). S| !}
'X ¢ " ;' L
Scdice allf: “LaIniclativa llende
a cstablecer un sistema de pub -

vidad anlerioralaconcesiéndeia’

civdadanl(a para posibilitarun con-
irelquo, en el caso, respondea a
mds pura concepcldn republica.
na, ya que es conliado a loda' a
ciudadanla, y sin que ello slgri-
lique, obviamente, prescindir ce
las seguridades que deben bria-
var los organlsmos lécnlcos es-
pecilicos”, :

Se agrega: *El coslo do las pub I
cacicnes a cargo de los Interesa-
dos no implica una excesiva onera-
sidad para quienes aspiran a obla-
norla ciudadania argentina, nlcons-

1
113
{

los para alrentar los gastos proic-
colares que la funcién les requie-
ra”,

Agrega luego que se liquidardn
sin rendicidn ce cuentas y no inte-
graraniaremuneracidén mensual de
los que lo cobren.

Este Decrelo lesiona lo dispues-
1o por la Ley 23.260 (hoy arl. §5.1
da la ley de ganancias) que incluye
como maleria gravada los pasios
protocolares.

Por definicién son los necesari
parala funcidn porlo que e
que si exceden las necesidades, &
pesar de no necesilar rendicion de
cuentas lo que sobra debe ser de-
vuelto.

En el caso que el funcicnaric
no lo haga, esltamos [renle a
una relribucidon adicional gra-
vada por el impuesto a las ga-
nancias.

En cuanlo a que no integran el
sueldo, debemos tener en cucnla
los aspeclos previstos por |z legis-
lacién previsional,

SR

6. Ley 24.241

Laley?24.241 que nori\a el "Sis-
tema Inleglauo de Jub! |lat:|one=. ¥y
Pensiones”, cn su ant. GY deling el
conceplo de remuneracidn coinci-
diendo con el tratamiento impaositi-
vo.

El art. 67 ¢e la Ley de pravi-
sién dispone en su primera par-
le:

.50 CONSITUA (2MUNGracion a Jus lines
dal Sistuima Integrado de Jubitaciones y Pen-
siones, toda ingrese que purcibiera el alilia-
Ja en dinero .., en relnbUCon ... con molivo
du su aclividad pecsonal en conceplo go
SUOICe ... suplenivnias adicicnales que tan-
ganalcaracterde habilvales y reguiares..

y loda ola reint in, cudlquiera luere la
i Jc.¢ 1 Quy Se 18 asigne porcidiva por
e PIESIAUSS 90 (@Iai0n Jg depun.

Dicho arl. 6* agrega una nor-
ma general gue podria interpro-
tarse que incluye a los que ac-
itan en relacién de dependencia
o no:

"Sc consideran asimismo remu-
neracidén las sumas a dislribuir a los
agenles de la Administracion Patli-

. (Viene cw pdg, 1)

tiluye un obstaculo para la adquisi-
cidn de tal honor, maxime anle la
situacidén que padece el erario na-
cional. La alleracién del régimen ¢
graluidad establecido por la ley vi-
gente debe considerarse una raze-
nable reglamentacién de la ncrma-
tiva constilucional que consagra Iz
facullad de los exlranjeros a natu-
ralizase”,

En las Camaras no hubo cebate
alguno, se tratd y aprobd en Sena-
dores el 7/6/95 y en Dipulacos ol
9/8/95.

Me apresuro a senalar ¢os as-
pectos sobra los que recacrd mi
andlisis, que se desprenden del
mensaje de elevacidén: 1) se alle-
ra el régimen de gratuidad vigen-
te; 2) se enliende que, nc oLslan-
te, es una razonable reglamenta-
cién de la norma constitucicnal.

3) Estdn hoy superadas las pos-
turas que hicieron decir que: *La

. naturalizacion no es un derecho

que pueda ser exigido por los ex-
tranjeros, sino una gracia u honor
que el Estado les olorga cuando lo
merezcan y voluntariamento lo so-
liciten...”; se alirmaba: “No siondo
un derecho la naturalizacidén, mal
puede ser una sentencia jucicial la
resolucion en que se la concede,
En el olorgamienlo de una carla de
ciudadania no hay controversias ni
discusiones, ni existe conlencion
de paries. Por parte del solicinanlte
es un aclo voluntario en que pide la
gracia de la ciudadania, y per parie
del Estado es igualmenle olre acic
volunlario enque accede o niega el
favor solicitado. En realidad no se
{rata de un procedimiento judicial
slno mds bian de un acto do go-
bierno que ha sido alribuido al
Poder Judicial por las garanlias

que olrecen las perscnas qué ' lo
inlegran® (1).

Las normas supranacionales in-
corperacdas a nuesira Constitucion
permilen afirmar, al contrario de lo
que gloso, gque cualquigr individuo
lisno el derecho a adquirirla nacio-
nalidad, siempre y cuando cumpla
con los recaucos que reglamenlen
¢l ejercicio de tal derecho, y en
lanlo y en cuanlo los mismos no
conlengan requisitos que exceden
‘a facullad reglamentaria,

4) Elan, X!X de la Declaracion
Americana de los Berechos y Oe-
beres del Hombre, tanto como el
art. 15de la uuularac on Universal
de Cerechos Humanos, el art, 20.3
del Paclo de San Jose de Cesla
Rica (Ley 23.054), lodos de jerar-
quia conslitucional (an. 75, inc. 22),
coniemplan el derecho do cambiar
de nacionalidad.

Oc las formas de cjercer esle de-
rechose ocupa laley de ciudadania,
eslableciendo una seriede recau-
dos, los que se complclan con la
reglamentacion conlenida en el De-
crele 3213/84 (3.0, 19/10/84), con
las medilicaciones esiablecidas en
el Decrelo 231495 del 2/8/95.

Lo que, a nueslro criterio, mere-
ce unaseria cbjecion, enlonces, es
laimposicion delcargo del coslo de
las publicaciones, que se introduce
on la Ley 24.533 en los articulos
que he glosade.

§) Oebe lenerse en cuenia a quio-
nes atanen las normas en cueslion.

Elnueslro es un pais de inmigra-
cion, siempre o lue. Nuestra icen
lidati pasa por NUEsSIros anteceso-
res y ellos han pasade perios bar-
cos. La generosidad, apentura ¥
generalidad con gue siempre se ha
recibido al exiranjero han lenido
nueslra manera colidiana de ser,
nueslras grandezas y nuesiras mi-

sorias. ~
e

{1} Jorge Gongra, Jurisdiccidn Fodoral,
£d, Ruwisla de Jurisprudoncia Argoniina S.A,,
1944, pp. BU/G0.
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ca o que éslos perciban encarédcler
de:

1. Premic eslimulo, gralificacio-
nes u otzos conceplos ce andlogas
caracieristicas”.

7. Pedido de informes

Estando en discusion el proyecto
de Ley N? 24,631 y ante el reconos
cimiento oficial de la existencia de
remuneracicnes provenientes de
fondos reservados, los dip. José G.
Dumon, R.M . Pascual y Juan P.
Baylac ¢115-2-1996 pidieron infor-
mes al Pocer Ejeculive acerca del
cumplimiento por parie de la Direc-
cion General impositiva de la lis-
calizacion y pago de los impuestos
y conlribucicnes previsionales de
es0s sobresucldos, (Mer Periddico
Econdémico Trivutaric del 29-2.
1996).

8. Conclusiones

19) Los contribuyentes dal im-
puesto las ganancias comprendi-

TEeveTYE

@
&
|

Conelliemps haidocambiandoel

‘componente humang, los paises de

origen, pero, casi pordelinicion, hay
una caraclerislica de! inmigrante
comin a una brumadora mayoria:
r8CUISOS €COoNOMICOS e5Casos y es-
peranzadeenconiraraquliloquales
fallaba alil do donde venian. Esto
pasd, pasa y pasara.

Esta os una roalidad de la que no
podemos prescindir. A cllo debe-
mos agregarle que, en general,
pueden o no conocer ¢l idiema,
pero, con seguridad, no conocen
las leyes, ni siquiera sus propios
cerechos; su relacién con la aulori-
cad es de temor, inlerioricad y re-
celo, desconociendo o no alrevién-
dese a entrenlarla en defensa de
sus derechos.

En estas condicicnes, debe faci-
lilarse y no enlorpecerso af trdmite
tendienle a obtener la carta de clu-
dadanla.

Recuerdo también que, previo a
eslar en condiciones de solicitar la
ciudadania, el exlranjcro ha debide
realizar gesliones vinculadas a su
slalus ‘migratoric las que, es bien
cenocido, se desarrollan en un
ambienle de pesada burocracia,
con una cargadisima serie de nor-
mas criplicas que, por cierto, los
aspiranles descoriocen, exponién-
dose asi a la influgncia de inlerme-
diarios inleresados, muchos de
ellos de mala le, que aprovechan
los desconocimientos ytemores de
los Inmigranles. En fin, quedan so-
malidos involunlariamente a una
serie de circunstancias, la mayorfa
de ellas vejalorias para su digni-
dad, en un marco de desorden y
poca clandad que en nada contri-
buye a eslatlece unsistema clicaz.
Clare, entendible y respetucso de
la persona humana {2).

6) Lagestion de lacarla de civda-
dania es un lramite que se realiza
anle los trivunales lederales, sin

dos en el arl. 79 inciso a) (del
desempeifio de cargos publicos),
estan gravados desde enero de
1986 por sus ingresos cualesquie-
ra luere la denominacién asignada
a la suma percibida, sin interesar
si se originan en fondos reserva-
dos o se lrale de gastos protocola-
res, sobre los que no se rinde cuen-
las.

11’} Toda suma percibida con
| motivo de su aclividad personal
en relacién de dependencia, cual-
quiera fuera su denominacién
esld incluida en el régimen previ-
sional.

111%) La iniciativa de los diputades
Malzkin, Lamberto y otros es su-
perflua ya que no existe vacio legal
enia legislacién tributaria y previ-
sional,

1V®) La percepcién de fondos re-

servados o protocolares destina-

' dos a gaslos particulares o capita-

lizacién patrimonial del luncionario

esld gravada por no represenlar un

reintegro de gastos requeridos por
su funcién,

que sea necesaria la intervencion
de un letrado. No se trata de uno de
los juicios voluntarios reglados en
el Cédigo de Procedimientos en lo
Civily Comercial de la Nacién, aun-
que, podrla afirmarse, tiene algu-

! nos punlos en comun, pudlendo
lornarse en contencioso en alguna
circunstancia,

Pero es sustanciaimente gratul-
to, ¥ la introduccidén de un costo a
cargo del aspiranie desnaturaliza
Isu propia esencia.

Véase que no se trala de un gas-
o de naturaleza judicial, sino de
pagar a periédicos comerciales, la
publicacién de los edictos. No se
ha tenido en cuenta, sin embargo,
a las personas en concrelo a quie-
nes va dirigidalanormay a qulenss
se les impone el gaslo.

7) La cueslién no encuentra solu-
cién por la eventual posibllidad de
promover un benslicio de litigar sin
.gastos, de dudosa viabllidad.

Y eslo es asi porque si bien se
trata de un remedio que liende a
asegurarelaccesoalajusticia para
garantizar la delensa en juicio, el
mismo es operalivo con caracleres
de bilateralidad y contradiccidn,
aqul inexislentes e innecesarios,
Pero fundamentalmente porque tie-
ne por fin la exencién de pago de
las coslas y gastos judiciales (v, gr.
las tasas judiciales, los sellados de
actuacién, la publicacién de edic-
tos en diarlos oflciales) (3).

Va de suyo que este 8s un tema
ajeno a la publicacién comercial de
edictos.

Para la mayoria el costo consli-
tuird un obstéculo real a sus posibi-
lidades de obtener carla de ciuda-
dania, en la medida que se tenga
presentelaconlormacién socloeco-
némica de quienes solicitan la na-
turalizacién.

(2) El abundantisimo y canluso conjunlo
de normas roglamontasias un malerla de
migraclonos muroce uA uslucio detallado'y
oxlonso qua surd tama cu un préximo tra«
hajo.

(3) Conl, Morello, Sosa, Barizonce; Cddl-
0os Procesales en lo Civil y Comarclal de la
Provincla de Buenos Alies y de I Naclén,
Comantados y Anotados; Ed. Abeledo Perral,
1992, T, Ul B, pp. 262/298.
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" B)Conprecislén se ha oxpresado

.ques *la igualdad’anle la ley so
rellere. a.10s.recursos Impersona-
los; se:trala de ‘que lodos tengan
lgualdad de puntos do.partida en la
carrera‘de laluchaporlavida... De
lo que se’irala es do advertir que
una disposlicién qua sélo se ocupe
de sefalar,que los ciudadanos son

. iguales ante la ley, pero se desen-
tienda da los'obstaculos qus tienen
para llegar a searlo, es ineficaz. La
Igualdad real se refiers, entonces,
aremoverlos obstdculos del *pleno
goce y ejercicio de los derechos”
(ant. 75, Inc. 23 de la Conslitucion
Nacional)® (4). -

Enbase alo seialado puede alir-
marse que la norma que Impone, a
quion soliclia una carla de ciudada-
nia, el pago de la publicacién de los
ediclos en un dlario de'la jurisdic-
cidn y-olro~de-cireuTatomrattonal
8sInconstllucional, entanto constl-
tuye un obsldculo a la lgualdad real
da oporiunidades (Ar, 75, inc. 23
C.N.) quo importa una . discrimina-
cién por motlvos de posicién eco-
nomica (Arts. 2,1, Doclaracién
Unlversal.de Derechos: Humanos;
24 del Pacto de San José de Cosla
Rica; 2.2, dol{Paclo’ |nlsrnacional

V RS
{4y Rlcudo'Lounuul, lgualdad, anliju.
rigiclcad, dilerancla:-derecho’ a ser dlier
1enle, & no sas disceiminado, Inlerpreias
cion y protecclén; en XV, Jornadas Naclos
nales e Derecho Clvil, Comlsién N* 9, EI
Oeracho frente ala discriminacidn, Mar del

Plala, 1995, ! L

de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales y art. 2.2, dui Pacto
Internacional de Deruchos Civiles
Politicos).

9) Esta discriminacidn es arbilra-
ria e injuslificada. '

Si se lrala de dar mayor claridad
alos procedimientos de olorgamicn-
to e cartas de ciudadania, y sc
enliendo que para cllo, previo a la
concesidn es menesler la publici-
dad de los datos del aspirante, a lin
ca satislacer el republicanc control
popular y recibir cbservaciones, si
las hubiere, el coslo debe scr so
porlado por ¢t Estado y no por el
parlicular que peliciona.

No olvido que esta loy es posie-
rlor a ciertos olorgamientos escan-
dalosos de carta de ciydadania,
que, por lo demds, no pueden ari-
buirse a la falla do cenlrol'¢ludada-
no.Ademds, de quienes se'tralaba,
juslamenle no lenian problemas
para pagar las putlicaciones.

Mas alld de las consideraciones,
sobre la real eficacia del sistema
de publicacion de cdicias, acep-
tando que cllo fuera necesaiio y
que la gente leg ios edictos, el mis-

* Mo responde auninlerés eslalal a
cuyocargodebe quedar la satisiac-
cidn de dicho interés.

Una medida como la criticada,
que considerada en absl{gcto po-
(3

’

dria p;uocurcorflo parie del cumulo
de requisitos que razonablemente
pueden integrar la reglamentacién
de un derecho, se lorna decidida-
manle arbitraria cuando se advieria
a quicnes en concrelo se aplica,
sus parlicularidades, su debilidad
[rente al sistema, la escasez de sus
recursos y la indefension e indifo-
rencia general en que se encuen-
tran.

Parcce una cueslion menor, por
cicrlo, no obstanle entiendo que
prestarle atencion a supueslos
como ¢lpresenio es una manora dg
conltibuir a que casos do real dis-
crirninacién sean superados y'co-
rregidos, En esle, aun cuando-la
intencion dol logislador no tuviere
lal cardctor, el estudio del tunciona-
miento do la norma en la practica
revela el efaclo discriminatorio y
autoriza a lormular seriamenla -8l
plantgo para superar el obstaculo,

Puede pensarse qua se llegara a
una declaracion de inconstilucio-
nahdad de la nonma en un caso
concrelo que se planice, no obs-
lante, las caracleristicas que anla-
ricrmente hg sedalado, lornan even-
lual el supuesio, justamenie por la
no anlervencion de lelrados y ol
escaso interés que  eslos lemas
despierlan en general, dada su gra-
luidad, en conlrasle con a carrera
de compelilividad econdmica en
que se viva en esta sociedad asoli-
daria,

10) Lo gue vengo senalando sien-
la mj discrepancia con las justifica-
ciones dadas por el Poder Ejeculi-
Vo en su mensaje 'de elevacién del
proyecto de ley.

En sinlesis, la realidad demues-
tra que contra lo que afirma el men-
saje, ¢l costo de las publicaciones
es douna excesiva onerosidad para
elrequirente promadio de una carta
de civdadania. Enlos hechos cons-
liluyo un obstaculo para la adquisi-
cién de la ciudadania, y no es un
argumento suficiente la, mentada
“siluacion que padace el erario na-
cional”, sin alendaer a la siluaclén
Que padece quien quisre nalurall-
zarso.

Esdehacernotarque nose acoms
paié en el mensaje un estudlo de
canlidad do cartas concedidas en
unporiodo anualy el costo de publis
cacion que ello representa y como
ailo reperculiria grandemante en la
arcas publicas,

Oc todos modos pueda inlerirse
que la juslilicacion iglenlada de-
muesira quo al Poder Ejeculivo
conoce {por ¢so dice "aiteracién al
régiman de graluidad”) que su pro-
yeclo allera irrazonablemente la
reglamenlacién, y que, en todo caso
lal coslo es a su cargo, aunque se@

' excusa enla situacidn que pa(i!ac,o.

La solucién que, en deliniliva,
hace recaor en el peticionario ek

costo de publicacién carece de ra
zonabllidad. Parece mas sensalc
y aceplable que la comunlidad, po:
la vla del erario publico, soporte
dichos coslos, porque conlribuir a
que los Inmigrantes, alincados y
aquerenciados, adquieran la na-
cionalidad argentina, cumple con
ol ideal amplio contenido en el
Predmbulo de la Conslituclén Na-
cional, de recibir a todos los hom-
bres que qulieran habitar nuestro
suelo.

Adomds, no me parece que do lal
modo se ponga en crisis el erario
publico. Ni siquiera se ha inlentado
demostrarlo,

Por lin, la Incorporacién de un
requisito nuevo (la publicacién de
edictos) no debld allerar ol régi-
men de graluldad para el ejercicio
de un derecho de tan elevado ran-
go, y esle elemento perlila su ar-
bitrariedad porque @s el Eslado
quien dobe proveer los madios y
soportarlos coslos. De olro modo,
la realidad es que ilegitimamente
se discrimina entre quienes pue-
den y quienses no pueden pagar,
sumando supueslos de margina-
¢ién por medio de un obstaculo
que puede, en muchos casos, re-
sultar Insalvable y provoca la re-
duccidn de la [érmula del Predm-
bulo a los hombres qua quieran
habitar el suelo argentino... Y pus-
dan pagarlo,

.

]
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2.No surgé dola |

norma citada'que.:; . La Corte sostuvo cn cl fallo *Estadc nacional
c/Colegio Publico de Abogados de la Capi-
ral que la transfercencia aila DGI de datos de
s cn abstracto, fuera del dmbito de un deter-
-mingdo proceso administrativo no vulnera derechos
titucionalcs. )

lalaculladdelaDGl ' "'euD . @, I,
do solicitarle lnfore1: ¢o] Re
macién a los orga- | !
nismos y entes 8s-’
latales y privadps’ s *:
sélopuoda serejers.
cidaenolmarcode i
un procedimiento :.-*,
sdministrativo Injle ¢

ado con respecto |
& un conlribuyente,
dolorminado.; .

3. €| que lay

c.trata de la interpretacidon hecha o
ue el art. 105 de la ley 11.683 (obligacion e
suministrar informacioén para fucilitar la determitia-

/+clén y percepeion de los linpucstos) cuundo nl/i,m.
‘.. pedido de los jueces administrativos « que ;'c refie-
rep:los arts. 9y 10", =

ba

enleadarse Qque

siempre sg.halla
involucrado algu: .

remisio
no de fos casos
mencronados,
salva que expra:

“a

lo contrario.

#

sor {ormujado por los jueces admi-
nistralivgs a'que se refieren los
10 no supone e} ejercicio
ciones 'Jurisdlccionales en
ocedimionto espaclfico, sino
sdlo una determinada categoria de
luncionarios puede ejercer esas
¢ullades, - ;- |

4, La garantia en examen aclia
conira loda injerencia o Intromi-
sion arbilraria 0 abuslva en la vida
privada de los alectados, lo que no
se advierte en el requerimlento al

Colegio Publico, de Abogados del -

nombro, N® da documento, CUIT,
lacha de nacimlento y de matricu-
lacién, .oy

R
NUESTRA CRITICA! éil : ‘
AR et R
A nuestro’julclo, sl blen estamos
de acuerdo en que el derecho ala

intimidad esta limitado por cl deber
de inlormacion, la Corte Suprem

nistralivos®, para vacias
cado a la misma.

1.683 hace cuan-
ido de o5 jucces
s a quo se relieren
9y 10"

nuestra pasicion, la ex-
“juez administratlivo™ esla
necgsariamente ¢ indisolublemen-
e ligada a los conceplos de deter-
inacion de olicio —con el signiti-
‘/cado que esta expresion licne enla
ley 11.683—, repelicidn de impues-
105, sumarlos paralaimposicidn de

remis.on que el

NOARMAS DE LA LEY 11.683
INVOCADAS EN EL FALLO

Oe Direccidn y de Juez Ad
nistrativo

1o ar

Art 9: Son atribuciones dol d/i:b)mor ge: -

rerad, adeinds do las previsias
DeLOS anturiorys! /

) Cirigee 1iv agtividad del eifarusino 3dmis
NG mwdianle ol epercilio de lodas las
10S padeas y lacuitdous Gua tas loyos
) uItas disposiciones te Oncomionds a di o
asignen ala Dicoccion Genural, pasi los lines.
e Laluirh POICIVIE 1uCaUUSI, uaigir, ale-

vimenes a cargd do la enlidad monciona-
wdurprular lds nonnas o rusolver las
Judas Guo a vlia$ se roliveen:

L) Ejercar Jas Iunclonoml Juez admi-
nistrative peijuicio da las suslituciones
previstas eh los arls, 5% y 10, en la determis

nacidn de oficio de la materla imponible y . 1y

gravdmenos corregpondientes, en 135 re-
peticiones, on la aplicacidn de mullas y

rusolugidn de los recursos de reconside-

racidn,

. dal direcior

samenle sc diga

1t y devolvur log dinpuesios, derachos y ”

A,

10, €l Poder Ejeculivo, porlnlirrhodlo
dol Minisieri {

faaya
nyral, doterininard que funcios
narios y v’ qud modidas susiituirdn & éste,
“ademds v ios sulidirocioras generalss a que

-~ S0 roligre ol an, 5 on sus tunclones de Juex

adminlsirativo, Ef diraclar genearal, en lodos
log'casos ¢n que se auloriza la intervanclidn
v olros furicionasios como Juecos adminis
ltalivos, podrd avocarse por via de superin.
ia al imienio y decisidn de las

: cuustiones planieadas.

Arl. 105, Los organisinos y entes eslala-

les y privados, incluidos bancas, bolsas y -

il

, lienaen la obligacidn de
irar a la Direccidn Gonoral a.pedido de los
jueces adminisirativos a que relieten los
arls, 9% y 10, touas la ormaciones que
& Jus solicitun paea tagltitar 1a delerming.
cidn y percepcicn dufos graviitnongs a su
cargo.

L CArns otgdnivhs o tuplmnentaciunes que Liae
yits dutennifado la croacion o Yijan el funcios
N3N v jos i i yenjes
vsialalos o privados.

L,tg funcionarios publicos livne la obligas
cigh de facilitar la colaboracion que con al

1iismo objelo su las solicite y 1a de denun«
‘/ Clar las infracciones que lleguen a su conos

o
I

i en ol de sus lunci

. bajo pena de las sanciones que pudigren
. correspondor.

DESARROLLO DE LOS ARGU-

agregado que lasi
cos adminislralivgs

Lo nfosmacidn’ selciada 1o poded denge )
Yatsy mvocar 0 Uispuesio vl 138 Wyes,

los procedimientos de determina-
cién de Impuestos (enlre otros).

El mismo articulo 105 habla de
las inlormaciones que los solicilen
para facliltar la determinacion,
debiendo entenderse ésta con el
significado dade en el punto 2.

2, El concepto de delerminacién
en la ley 11.683 no se reliers al
signllicado corrlente de liquidar o
cuanlificar algo, sino que su signili
cado juridico tlene: dos excepgio-
nes, !

a) como aclo adminisjrativo, es
aquel en virlud del cudl el Fisco
inlima el pago de unafuma deriva-
da de ajusies qug/él eloctua en
alguno de los efemenios esen-
clales del hecio Imponible, (As-
peclos objelivos: Presupuesto de
hecho; Aspsgclos subjetivos: Suje-
to; Aspeglos cuanlitalivos: Base
imponibfe y Alfcuotas; Aspeclos
tamporales: nacimiento del hecho
impgnible y perfodo liscal, y Aspec-
{os espaciales).

De ello se desprends que no
toda intimacién de pago es una
delerminacién de oficio, en cam-
bio, ladelerminacién de olicio pue-
de llevar una Intimaclén de pago.

"En los casos en que no exista inli-

maclén de pago, como el supueslo
de ajusle de quebrantos, ello no
significa que el aclo pierda el ca-
rdcler de delerminacién, pues ol
quebranlo no es olra cosaque base
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fuere, elegirdn aquella aseguradora que pretenda me-
nor precio. Las ART, sabiendo que el atractivo mayor seré
el precio que propongan, buscardn de cualquier forma
disminuir los costos. Siendo —como son— empresas
que persiguen fines de lucro achicardn cualquier rubro
antes que su renta. La conclusién es obvia: disminuirdn
el costo de honorarios, mantenimiento, cantidad y cali-
dad del servicio que brinden (36), méxime si no pesa
sobre ellas el control del Estado.

En definitiva el perjudicado serd el trabajador, cuyo
bienestar fue la excusa para sancionar régimen tan
denostado.

Sila perspectiva es esta, permitir a las ART cubrirse
de los dafios que causen mediante el pago de montos
tarifados y cuando les de la gana es muy parecido a
planear un crimen.

Debe sostenerse a rajatabla la responsabilidad de
las ART y la de los empleadores, aplicando la norma-
tiva civil, para resolver casos dafiosos producidos por
prdctica médica defectuosa, insuficiente, inoportu-
na o ausente.

Lavieja idea de dar a cada quien lo que merece, asf
lo exige (37). ¢

(36) ElTribunal del Trabajo N° 2 de La Matanza ha advertido
en autos “Calderén de Laiza c. Eternit Argentina S.A.” que el
art. 20 de la LRT resulta violatorio del derecho del trabajador a
lasaludyalavida“...exponiéndolo a la atencién médica de cual-
quier profesional elegido por la aseguradora con la finalidad de
bajar o minorizar costos...” (LLBA, 2002-820)

(37) Como consecuencia del debate abierto mediante el
presente trabajo el Congreso aprobd la siguiente conclusién:
“Las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo (ART) son empre-
sas prestadoras de servicios de salud y como tales son pasi-
bles de ser demandadas en procesos por responsabilidad
médica”.

Residencia y naturalizacion

GABRIEL B. CHAUSOVSKY

SUMARIO: I. Dos aclaraciones preliminares.— II. Acreditacién de

la residencia.

“Ningiin ser humano es ilegal” (Andnimo, de un graffiti pintado en la Boca)

I. Dos aclaraciones preliminares

Con el objeto de dejar aclarado el sentido de mi
posicién y propuesta, resulta necesario fijar con clari-
dad dos conceptos a partir de los cuales la construc-
ciéon deviene entendible.

La primera de ellas, tiene que ver con la adquisi-
cién de la nacionalidad. Tradicionalmente se conci-
bié al mencionado aspecto como una gracia u honor
que un Estado deparaba al extranjero que volunta-
riamente lo solicitara y si, ademds, lo merecfa (1).

Este concepto hoy ha sido felizmente superado, no
porque adquirir la nacionalidad argentina no sea un
honor, sino porque ha dejado de ser una facultad gra-
ciosa del Estado, ya que se encuentra reconocido
como un derecho, por lo que la titularidad se ha tras-
ladado del Estado al particular. De lo expresado dan
cuenta el articulo XIX de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, tanto como el
art. 15 de la Declaracién Universal de Derechos Hu-

(1) Ver por todos, GONDRA, Jorge, “Jurisprudencia Federal”,
ps. 88/90, Ed. Jurisprudencia Argentina, 1944.
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manos, el art. 20.3 del Pacto de San José de Costa Rica
(ley 23.054 —Adla, XLIV-B, 1250—), todos de jerar-
quia constitucional (art. 75 inc. 22) que, expresamen-
te, contemplan el derecho de cambiar de nacionali-
dad.

El segundo concepto que debe ser aclarado es, tal
vez, el que genera desacuerdos en la doctrina y juris-
prudencia, me refiero al concepto de residencia. Se-
gun mi parecer, una desafortunada sinonimia ha te-
nido la cuestién hasta tal punto que se exigen en la
prdctica recaudos probatorios que exceden larga-
mente el plan del constituyente e inclusive, como mds
adelante se verd, el del legislador y el mismo admi-
nistrador en la reglamentacion.

La Constitucién Nacional en su art. 20, en lo perti-
nente, seiiala que el extranjero obtiene la nacionali-
zacion: “residiendo dos afios continuos en la Nacion”,

Laley 346 en su art. 2 inc. 1° reitera este concepto y
el dec. 3213/84 en su art. 3.b., hace lo propio (Adla,
1852-1880, 906; XLIV-D, 3898).

Todos los textos hablan, entonces, nada mds que
de “residencia”, asf, sin aditamentos.
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